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As modalidades de educacéo previstas na legislacao brasileira

Jodo Roberto Moreira Alves (*)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional define os niveis e modalidades da
educacao.

Em seu Titulo V, mais especificamente no Artigo 21, estabelece os niveis escolares que sao
compostos por educacao basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio e educacgao superior.

Em seu texto original, editada pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, previa como
modalidades a educacao de jovens e adultos (Artigo 37), a educacao profissional (Artigo 39) e
a educacéo especial (Artigo 58).

Posteriormente novas leis foram sendo editadas desmembrando a educacédo profissional em
técnica de nivel médio (Artigo 36-A) e a educacdo profissional e tecnoldgica (Artigo 39) e
criando a educacao bilingue de surdos (Artigo 60-A).

Ficamos assim com dois niveis (basico e superior) e com cinco modalidades (jovens e adultos,
profissional técnica de nivel médio, profissional e tecnoldgica, especial e bilingue de surdos.

Diz a lei, em sua versao atualizada, que educacao de jovens e adultos serd destinada aqueles
gue nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria e que a educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva.

Traz a assertiva que entende-se por educacgédo especial a modalidade de educacgao escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.

A definicdo de educacéo de jovens e adultos ndo foi modificada até os dias de hoje.


https://youtu.be/foXgOeEdj0c

Ja a de educacgao especial teve modificacdo e passou a ser dessa forma definida: “entende-se
por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacao escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao”.

Por sua vez a educacéo bilingue de surdos foi definida como a modalidade de educacéo
escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, e em
portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de
surdos, escolas comuns ou em polos de educac¢éo bilingue de surdos, para educandos surdos,
surdo-cegos, com deficiéencia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educagéo
bilingue de surdos.

Maiores mudancas ocorreram na educacéao profissional que foi desmembrada em dispositivos
distintos.

Segundo a lei, a educacéo profissional técnica no ambito do ensino médio, podera prepara-lo
para o exercicio de profissées técnicas. Diz ainda que a preparacao geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em
educacao profissional, podendo ser desenvolvida nas seguintes formas: | - articulada com o
ensino médio e Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Por fim a educacéo profissional e tecnoldgica integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Diz a legislagdo que os
cursos de educacao profissional e tecnoldgica poderéo ser organizados por eixos tecnoldgicos,
possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do
respectivo sistema e nivel de ensino e abrangera os seguintes cursos: | — de formacao inicial
e continuada ou qualificacdo profissional; Il — de educacdo profissional técnica de nivel
médio; lll — de educacéo profissional tecnoldgica de graduacéo e pds-graduacao.

Fica claro portanto, a luz da lei de diretrizes e bases da educacéo nacional que sédo apenas
cinco as modalidades de educacéo.

Segundo a hierarquia das normas juridicas os decretos ndo podem modificar as leis mas sim
regulamentar e estabelecer disposi¢cdes complementares.

Ocorre, contudo, que o decreto que regulamenta a educacao a distancia (9.057, de 15 de maio
de 2017) afirma erroneamente que “para os fins deste Decreto, considera-se educacao a
distancia a modalidade educacional na qual a mediacao didatico-pedagodgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacao e
comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliacdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e
profissionais da educacao que estejam em lugares e tempos diversos”. Na sequencia dia que
“a educacao basica e a educacao superior poderao ser ofertadas na modalidade a distancia
nos termos deste Decreto, observadas as condicbes de acessibilidade que devem ser
asseguradas nos espacos e meios utilizados”.



A LDB se refere a educacéo a distancia em alguns dispositivos, notadamente no Artigo 80 ao
dizer que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada”.

EaD é assim um programa que pode ser desenvolvido em todos os niveis (educacao basica e
superior) e modalidades (as cinco ja citadas).

Sendo programa nado deveria ter regulamentacdo propria eis que na préatica é uma metodologia
e 0s estabelecimentos de ensino tém, na forma do Artigo 12 da LDB

E necessario que sejam observados os principios constitucionais previstos no Artigo 5°, Il da
Carta Magna que afirma que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

Como a lei maior da educacao define apenas as cinco modalidades € preciso que se modifique
o decreto ja citado, alterando o termo “modalidade” para “programa”.

Com isso se estabelece um principio legal correto no ordenamento juridico-educacional
brasileiro.

(*) Presidente do Instituto de Pesquisas e Administracdo da Educacao
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